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1.

2.

Titolo 1 - Principi genevali

Ait. 1 - principi

1l presente regolamento disciplina 1‘.attivith negoziale del
Comune in atmazione delle disposizioni di legge vigenti
T'ativita negoziale deliBnte si ispira ai principi i
tmparzialitd, trasparénza e buon andamento dell'aftivita

amministrativa.

Ath. 2 - Adtivita contrattuale

Llattiviia contrattuale ael Comune trae j1 suo fondamento dai

seguenti atil:

11.

2.

il bilancio annuate di previsione;
il bilancio pluriennale & i programia trienmate delle OO.FF.;

1a relazione previsionale e programmatica.

Art. 3 - Finahith

La presenie regotamentazione ha per fine la reatizzazione
delle condiziond e degli strumentd ginridici necessari per i
correifa e trasparente gestione delle attivité contrattuali del
Comune e per 1z destinazione a fini pubblici, alle condizioni
miglicxi delle risorse della comunita.

Per lattuazione del principio di trasparenza defla gestione il
Comuxe adotta idonel strumenti di informazione secondo i

principi fissatt dalla fegge .



Axt. 4 - Le riserve
. Non sone disciplinate dal presente regolamento e forniture di
beni e servizi sotto soglia comunitaria nonché i lavori in

economia che sono retli da apposita regolamentazione,

Titolo IT - U Procedimento
Capo I~ Appalti di LL.PP.

Arxt. 5 ~ Setiore proponente

. 1 Setiore proponente & competente ailo svolgimento degli ati
istruttori ed in particolare:

predispone gli atti deliberativi relativi aila progettazione;
precdispone la determinazione a contrattare per 'asta pubblica
e l'appalio concorso;

predispone la determinazione del Sindaco di antorizzazione
nonché la deteiminazione a contrattare nel caso in cui si
debba procedere a tratiativa privats e a coftimo;

cura altrest gli ulteriori adempimenti che non sians attribuiti
dalta leggé e dal presente Regolamento alla competenza di
allri soggetti. -

. Responsabiie di tutti gli adempimenti di cud al c.1, ai sensi
defl'art. 5 L.R. 10/91 nonché dell'art. 17 L.R. 10/93, & il Capo

del Settore  proponente,



Art, 6 -~ GH otgani deliberanti per lavvic deHa attivits

negoziale

1. Af fini delVattivitd negoziale di cui al presente spettano atla
competenza del Consiglio Comunale le deiiberazioni che
hanno per oggetto:

a) la concessione di pubblici servizi e Yaffidamento di
attivita o servizi mediante convenzions;

b) r assunzicne di mat;

¢} ipiani finanziari e i programmi defle opere pubbliche;

d) Y'antorizzazione ad avvalersi di modalith di gara
diverse dai pubbfici incanti in materia di lavori
pubblici con esclusione delle competenze che 1a LR, N.
7 dei 2 Agosto 2002 ath“ibuisce.ai legale rappresentante
dell’Ente,

2. Spetta alla Giunta Comunale Yadozione degli att attuativi dei
programmi e degli indirizzi stabiliti dal Consiglio iinalizzat
all'effettiva realizzazione deli’attivita negoziale del Comune.

3. In particolare, nell'ambito delle attivith di cui al precedente
comma 2, compele alia Giunta delibevare;

a) Yeffidamente degli inearichi di progeitazione,
avvalendosi delle strutiure fecniche comunali o
conferendoli 2 professionisti esterni abilitati, secondo e
-modalitd previste dalFart. 17 1. 11.02.19%4 N. 109 come
modificato dalla L.R. 2 Agosto 2002 N. 7;

b) Tapprovazione del progetto, anche ai fini defia
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1.

dichiarazione di pubblica utilits e di indifferibilits ed
urgenza dell'opera e degli atti nei termini previsti dalla
legge per le procedure di esproprio e la Conseguente
autorizzazione " della spesa occomrente, nonché
Vapprovazione di perizie di vaviante ¢ verbali nuovi

prezzi che esulano dalle competenze dei DL,

Art. 7 - Metodi di scelta del contraente

La sceita del confraente deve avvenite secondo quanto
stabilite dalla normativa statale e regionale vigente in materia,
Per I’ﬁfﬁdamentﬂ di Iairori pubbiici, faiti salvi i casi in cgi &
ammesso il ricorse al cotime fiduciazio, alia trattativa pﬁvata,
all'appalto concorso ed alla concessione di costruzions, e gare

di appalio si svolgono con i sistemi dei pubblici incant.

Axt. 8 - Yasta pubblica

1 pubblico incantc od asta pubblica costituisce 1m

procedimento di gara cui sonc ammessi indistintamente tutti
colore che hanne i requisiti per parteciparvi.

L'aggiudicazione degli appalti mediante pubblico incanto &
effettuata con il criterio del prezzo pii basso inferiore a quello
peste a base di gara, determinato, per tutt i contratti, sia a
corpo che a misura, che a corpo e misura, mediante offerta
espressa in cifra petcentrale di ribasso, con 2 cifre decimali,

sullimporte complessivo a base d'asta, da applicare



uriformemente a tutio Yelenco prezzi posio 2 base di gara..

Nei casi di aggiudicazione di javori di importo pari o
superiore a 5 milioni di Euro con il criterio del prezzo pin
basso di cui al comma 1, Vamministrazione interessata deve
valutare Uanomalia delle offerte di cul all’articolo 30 delia
direttiva 93/37/CEE del Consiglio, del 14 Giugno 1993,
solativamente a tuite le offerte ammesse, conr esclusione del
dieci per cento, arrotondato all'unith  superiore,
rispeitivamente defle offerte di maggior ribasso e di quelie di
minor ribasso, incrementata dalio scarto medio arihneﬁcn dei
zibassi percentuali che superano la predetta media. Le offerte
debbono essere cﬁrreda_te, fin dalla loro presentazione, da
giustificaziori yelativamente alie voci di prezzo pid
significative, indicate nel bando di gara o nella letlera
d’invito, che mncorroﬁn a formare un importo non inferiore al
75 per cento di quelio posto a base d’asta, Tl bando o la lettera
di invite possono precisare le modalita di presentazione deile
giustificazioni, nonché indicare quelle  eventualmente
necessarie per Fammissibilita delle offerte. Ove I'esame delie
giustificazioni richieste e prodotte non sia suificiente ad

escludere I'incongruits deila offerta, il concorrente & chiamato

ad integrare i documenti giustificativi ed alf'esclusione pud

provvedersi solo all'esito della ulferiore verifica, in
contradditiorio. Relativamente ai sclo appali di lavori

pubblici di imporio inferiore alla soglia comunitaria,
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l"amminisoh‘aziﬂne inferessata  procede  al¥esclusione
automatica dalla gara delle offerte che presendine usa
percentuale di ribasse pari o superiore a quanto stabilito ai
senst del primo periodo del presente comma, La procedura ¢i,
esclusione automatica non 2 esercitatile qualora if aumero

delle offerte valide risulti inferiore a cingue,

Art 9 - Appalio - concorso
Gi appaiﬁ possono essere affidati anche alfraverso il sistema
dell’appalto - concorso esclusivamente nei casi e secondo le
modalita previsti dal presente regolamento,
Yaffidemento di appaiti mediante appalto - concorso &

consentito ai soggetti appaltanti in seguito a propria motivata

-decisione, previo parere della Commissione Regionale dei

lavori pubblici, per speciali lavori o per la realizzazione di
opere complesse o ad elevata componente tecnologica, la cui
progetiazione richieda il possesso di competenze particolar ¢
la scelfa tra soluzioni tecniche differenziate. Lo svolgimento
della gara & effettuato sulia base di un progetic preliminare,
redatto ai sensi dell’'art. 16 della Legge 11 Febbraio 1994 N.
109, come meodificato dalla L.R. 2 Agosto 2002 N. 7, nonché di
un capitolato prestazionale corredato del¥indicazione delle
prescrizioni, delle condizioni e dai requisiti  tecnici
inderogabili. L' offerta ha ad oggette if progetto esecutive ed it

prezzo.



3. Con decreto del¥ Assessore Regionale per i lavori pubbiici,
eniro novania giorni daila data di entrata in vigore della L.R,
M. 7 del 2 Agosto 2002, e sentito il parere della competente
Commissione legislativa dell’ Assemblea Regionale Siciliana,
saranno emanati bandi tipo uniformi, per espletamento delle
gare di cui al presenté articolo a cui dovranno wniformarsé
tutti gli Enit appaltanti, nonché i1 capitolato di appaito Hipo,
secondo le prescrizioni del decreto ministeriale 19 Aprile
2000, N. 145. 1t responsabile del procedimento certifica la
corrispondenza del bando ai bande tipo di riferimtﬂ,; in casi
eccezionali possono .inserirsi nel bando specifiche modifiche
che il responsabile del procedimento deve idoneamenfe
evidenziare e giustificare in sede di certificazione.

4. L'aggiudicazione degli appalti medianle appalto - concorso
avviene con il criterio dell'offerta economicamente pid
vantaggiosa, prendendo in considerazione i seguenti elementi
variabili in relazione all’'opera da realizzare:

1) il prezzo;

2) i1 valore tecnico ed estetico delle opere
progeltate;

3} il tempo di egecuzione ded lavori;

4) il costo di utilizzazione e di manutenzione;

5] ulterlori elementi individuati in base al ipo di
lavoro da realizzare, |

5. In tali casi il capitolato speciale dappaito o il bandoe di gara



7.

devono indicare Vordine di importanza degli elementi di cui
al comma precedente, attraverso metodologie definite dal
regolamento di cui al D.P.R N, 554/99 ¢ tali da consentire dj
Individuare con un unico parametro numerico finale I"offerta
pitt vantaggiosa.

Qualora Yaggiudicazione o Yaffidamento dei lavori avvenga
con il sistema dell’appalto ~ concorse, la valufazione & affidata
ad una commissione giudicatrice,

La mmmisﬁcme gludicatrice, nominata dal Sindaco, &
compostz da un numers dispari di componenti nor suj}eriure
a cinque, esperti mella specifica materia cui si riferiscono i
lavori. La commissione & presieduta da un dirigente
dell’amministrazione aggindicatrice o dell’Ente aggiudicaiore,
I commissari non debhono aver svolto né possono svolgere
alcuna altra funzione od incarico tecnico od amministrative
relativamente ai lavori oggetto delia procedira e non possono
far parte di organismi che abbiano funzioni di vigilanza o di
controlio rispetto ai lavori medesimi. Coloro che nel
quaciriennio precedente hanmo rivestito cariche di pubblico
amminisiratore non possono essere nominati commissari
relativamente ad appali o concession aggindicall dalle
amministrazioni presso le quali hanno prestato servizio. Non
possono essere nominati commissari coloro i guali abbiano gid
riceperto tale incarico relativamente ad appalt o concessioni

affidati nel medesimo territorio provingiale ove & affidato
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I'appalfo o Ia concessione cui Vincarico fa riferimento, se non
decorsi tre anni dalla data delia precedente nomina, Sono
esciusi da successivi incarichi coloro che, in qualitd di membri
delle commissioni aggiudicatici, abblanc concorso, con dolo o
colpa grave accertata in sede giurisdizionale, al¥approvazione
di attl dichiarati conseguentemente illegittimi,

8. I conunissari sonc sceli mediante sorteggio tra gh
appartenentt alle seguenti categorie:

a) professionisti con almeno dieci anni di iscrizione nel
rispettivi albi professionali, scelti nell’ambito di rose di
candidati proposte dagh ordini professionali;

b) professori universitari di ruolo, scelti nellambito dj
rose  di candidati proposte dalle facolta di
appartenenza;

) funzionari tecnici delle amministrazioni appaltant,
scelli nell’ambite di rese di candidati proposte dalls
amminisfrazioni medesime.

9. La nomina dei commissari e fa costituzione della commissione
devono avvenire dopo Ia scadenza del termine fissato ai
concorrenti per la presentazione delle offerte.

10. Le spese relative alla commissione sono inserite nel guadro
economico del progetto tra le somme a disposizione

delt' amministrazione,

Art. 10 - Aggindicazione ed esecuzione di Javori in caso di
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ricorso amministrativo ¢fo giudiziario

1.

2.

Ti verbale di gara di appalto dei lavori deve essere redatto
immmediatamente, sottoscritfo dall’impresa aggiudicataria, se
presente, ¢ pubblicato, per almeno tre giorni consecutivi non
festivi nelia sede clégii Enti dove si & svoltz 1a gara. Ove
Taggindicataric nom sia presente, deve essergli daﬁ
convithicazione immediata e comunque entro gg. 3 da paxte
del responsabile del procedimento.

In assenza di rilievi o di confestazioni, che devono essere
effottuati nei sette giorni successivi a quello di espletamento
della gara, il verbale di gara diviene definitivo.

Yo caso di rilievi e condestaziond I'Ente appaltante, & per ess0 i
responsabile del procedimento, & tenuto a decidere eniro il
termine perentorio di dieci giorni dalla lore trasmissione.
Decorso inutilmente il termine i eui al comma 3, in
mancanza di decisione, i rilievi e le contestazioni si intendono
respinti ed il verbale di gara diviene definitivo,

Fatto salve Vesercizio del potere di autotutela, in case di
ricorso in sede amministrativa e/o giurisdizionale I'Ente
appattante, in assenza di provvedimento cautelare sospensivo
definitivo, 2 fenuio a consegnare i lavori ali’aggiudicatario
risultante dal verbale divenuto definitivo ai sensi dei commd

2,3 e 4 senza attendere la definizione nel merito del giudizio,

Att. 11 - Trattativa privata

1%



1. Lraffidamento a trattativa privata & ammesso per i soli appaltd
di lavori pubblici per come definit dall’art. 2 L. 11.02.1994, N,
106 coordinata con L.R. N. 07/02 esclusivamente rei seguent
casi:

a) lavori di importo complessivo non superiore a 150.000
Buro, nel rispetio delle noxme suila cordabilita generale
dello Stato e, in particolave, dellart. 41 del regio
decreto 23 Maggio 1924, N. 827;

b) laveri di importo complessivo superiore a 150.009
Furo, nel caso di ripristino di opere gia esiétsenﬁ e
funzionanti, danneggiate e rese inutilizzabili da eventi
imprevedibili di na_tura calamitosa, qualora motivi di
imperiosa urgenza attestat dal dirigente ¢ dal
funzionario responsabile del procedimente rendano
incompatibili i termini imposti dalle altre procedure
ordinarie di affidamento degli appalli;

¢) appaili di importc compiessivo non superioie a
150,000,00 Euro, per lavori di restauro e manutenzione
di bent mobili e superfici architetfoniche decorate di
cui alla legge 01.06.1939 N. 1089, e successive
modificazioni.

2. Gh affidamenti di appalti mediante trattaliva privata sono
motivati e comunicati all osservatorie di cui alla LR, N. 07/02
dal responsabile del procedimento, i relativi atti sono posti in

libera visione di chiunque lo richieda, fermi restande 1 criterl
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6.

L

2.

di cui al regolamento comunale di esercizio del diritto di
ACCESS0, |

Gli appalti a fratativa privata possono essexe affidati solo a
soggettl aventi i requisiti per Faggindicazione i appalti di
eguale iﬁlpﬂrto mediante pubblice incento,

1’affidamento di appalti a trattativa privata avviene mediante
gata informale afla quale debbono essere invitati almeno
cinque concoxrrenti. |

il ricorso alla trattativa privata & ex art, 24 Legge 11 Febbraio
1994 N. 109 come coordinato con le norme della L.R. 2 Agosto
2002 N. 7, di competenza del legale rappresentante dell’Ente,
il gunate adotta la relativa deferminazione autorizzateria,

previo parere degli uffici competenti. Tutte le detenminazions

- devono essere trasmesse per conoscenza entio cingue giorni

dalt’adozione, alla Presidenza del Consigho comunale e
pubblicate all’albo dell'Bnte.

Per Vaffidamento dei levorl mediante frattativa privata,
previa gara informale si apptlica il criterio del massino xibassc
come inciic.ﬁtu al comma 11 del¥art. 24 delia legge 11 Febbraio
1994 N. 109 come modificate dalla L.R. 2 Agosto 2002 N. 7,

Art. 12 - Cottimo fiduciario
Tl cottimo 2 consentito per Vesecuzione di opere o Iavori fino a
15(.00C Euro.

B ricorso a cothimo 2 di competenza del legale rappresentante
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delt’Ente, il quale adotta le determinazione di autorizzazione
allespletamento delle gare informali previo parere deghi uffici
competendi.

I Comune non pud nel corso di uno stessc anno solare,
affidare ad una stessa impresa lavorl # cui importo
complessivo risulti superiore a 150.000,00 Euro.

Por Vaffidamento dei lavori trova applicazione {1 criterio det
massimo ribasso come indicato al comma 11 dell’art. 24 della
legge 11 Febbraio 1994 N. 109 come modificato daila TR 2
Agosto 2002 N. 7. |

{'Tinte si dotera cosi come previsto dail’art, 24 bis, comma 5°
della legge 11 Febbraio 1994 N. 109 come modificato dalia
LR. 2 Agosto 2002 N, 7, &i regolamento in conformita al
regolamente tipo, di cui al Decreto Presidente Regione del
95.11.3993. In esso sarapmo riportati i criteri ai find della
formazione degli clenchi delle imprese che possono assurmere
tavori a cottimo, sulla ditamazione degl invid e sulla
partecipazione afla relativa gara informnzle; inoltre sempre in
conformita al regolamente Hpo Famministrazione
aggiudicatyice formerd gli efenchi ivi indicati. Tale obbligo
deve essere adempiato entro il termine di cui ail’art. 24 bis 6°
comma, legge 11 Febbraio 1904 N. 109 come modificato dalla
L.R. 2 Agosto 2602 N, 7.

Fino alla formazione degli elenchi di cui sopra e comungue

non superando il lintite di cui all’art. 24 bis 6° comma, legge
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11 Febbraio 1994 N. 109 come modificato dafia LR, 2 Agosto
2002 N. 7, VEnte pud esperire le procedure di cottimo suila
base delle norme attualmente vigenti.

Art. 13 - Concessione di costruzione e gestione

- Le concessioni ¢i lavori pubblici sono contratli conchisi in
forma scritta tra Yamministrazione aggiudicairica ed un
tmprenditore aventi ad oggetio:

a) la progettazione definitiva;

b} 2 progettazione esecutiva e Vesecuzione dei lavori
pubblici ¢ di pubblica uiilith, ed i lavori ad essi
collegat struthrralments;

¢} Ia gestione funzionale ed economica.

. I ricorso alla concessione 2 comsentita solo quande la
controprestazione a favore del concessiomario consiste
uricamente nel diritto di gestire funzionalmente e di sfrutiare
economicamente tutti i lavori realizzati. Le concessioni sono
affidate mediante licitazione privata, porendo a base di gara
un  progetto almeno di livelln prefiiminare, corredato
comungue degli elaborali relativi alte prefiminari indagini
geclogiche, geotecniche e sismiche; Iofferta ha ad oggetto gl
elementi di cui all‘art. 21, comma 2°, lett. b) deila Legge N,
189 del 11 Febbraio 1994, come modificato dalla L.R. i0
Agosto 2002 N. 7. 1 lavori potranno avere inizio soltanto dopo

Yapprovazione ~del  progetto  esecutivo  da parte
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dell'amministrazione aggiudicatrice.

3. Vaggiudicazione degli appalti ﬁediante licitazione privata
rel case di concessione ¢i costruzione e gestiong, pubd essere
effettuata con il criterio dell’offerta economicamente Pl
vantaggiosa, prendendo in considerazione i seguenti elementi
variabili in relazions all'opera da realizzare:

1} il prezzo;

2) it valore {ecnico ed estetico defl’opera
Progetiata; _

3) i tempo di esecuzione dei lavori;

4} il rendimento;

5) la durata della concessione;

6) le modalita di gestione, il livello e i criteri di
aggiornamento delle tariffe da praticare
all’ utenza;

7) wlteriori element] individuati in base al tipe di
lavoro da realizzare,

4. Nel caso di specie il capitolate speciale appalto o il bando di
gara devong indicare Fordine di importanza degli elementi di
cui al comma precedente, attraverso metodelogie definite dal
regolamento e tali da consentizre di individuare con un unico
parametro numerico finale offerta pilt vantaggiosa.

5. Qualora Yaggiudicazione o Yaffidamento dei lavori avvenga
ai sensi del comma 3, la wvalutazione & affidata ad una

commissione giudicatrice secondo le noyme stabilite dal
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regofamento.

La commissione giudicatrice, nominatr da! Sindace od
affidatario dei lavori oggetto della procedura, @ composta da
un numero dispari di componentt non superiore a cinque,
espetti nella specifica materia cui si riferiscénn 1 lavori. La
commissione &  presieduta da  un dirigerite
dell’amministrazione aggiudicatrice o del?Ente aggiudicatore,
1 commissari non debbono aver svolto né possone svolgere
alcuna altra funzione od incarico tecnico od amministativo
relativamente ai laveri oggetto della procedura e non ﬁnssnnn
far parte di organismi che abbiano funziond di vigilanza ¢ di
controlle rispetto ai lavori medesimi. Coloro che nel
quadriennio precedente hanno rivestito cariche di pubblico
amministratore non possono - essere nominali commissari
relativamente ad appalti o concessiomi aggiudicati dalie
amminisirazioni presso le quali hanno prestato sexvizio. Non
possono essere nominati commissari colore i quali abbiano gia
ricoperto fale incarico relativamente ad appalti o concessioni
affidati nel medesimo texritorio provinciale ove 2 affidato
Fappalto o Ja concessione cud Vincarico fa riferimento, se nion
decorsi tre anni dalla data della precedente nomina. Sono
esclusi da successivi incarichi coloro che, in qualitt di membri
delle commissioni aggiudicatici, abbiano concorso, con dolo o
colpa grave accertata in sede giuvisdizionale, all'approvazione

di atti dichiarati conseguentemente illegittimi,
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7. I commissari sono sceli mediante sorleggio tra gli
appartenenti alle segnenti categorie:

a) professionisti con almeno dieci anni di iscrizione nei
rispettivi albi professionali, scelti nell'ambito dj rose di
candidati proposte dagli ordini professionati;

b) professori universitari di ruolo, scelt nellambite i
rose di candidat propoeste dalle facoita dj
apparienenza;

) funzionari fecnici defle amministrazioni appaltant,
sceiti nell’ambito di rose di candidati proposte dalle
amministrazioni medesime,

8. La nomina def commissari e Ia costituzione della commissione
devono avvenire dopo la scadenza del termine fissato ai
corcorrentl per la presertazione delle offerte.

9. Le spese relative alla commissione somo inserite nel guadro
economico  del progeito tra le somme a disposizione

dell’ amministrazione.

Art. 14 ~ Conftratto aperto
1. Per i favori di pronto intervento o di ordinaria manntenzione
aventi carattere ripetitive si pud procedere alla stipula di

contratti aperti per somme non superiosi a 50.000 Euro,

Art. 15 ~ Pubblicifa

1. 5i richiamano le nomne coutenute nelfart. 29 legge 11
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Febbraio 1994 N, 109 come modificate dalla L.R, 2 Agosto
2002 N. 7.

Titole TH — I Cantratte

Art, 16 - Documentazione

1. VAmministrazione comunale & tenuta ad acquisire, prima
della stipulazione di ogni confratto, la prescritta certificazione
agh effetti della legislazione ardimafia, nonché ogni altra

certificazione richiesta nel bands,

Art, 17 - Stipulazione dei contrait

1. La rappresentanza esterna del comune, esercitala mediante
Vespressione  formale della volontd dell'Ente con la-
stipulazione dei contratt, & riservata dalla fegpe alla
competenza dei Responsabili di settori.

2. 1 contratt vengono stipnlati a mezzo di atto pubblico ¢ in
forma pubblica amministrativa o per scrittura privata
autenticata.

3. 5t richiama Yart, 30 delia legge N. 109/%4 come coordinata
cortla LR N. 67/02.

Art. 18 - L'attivita di rogita
L il Segretario roga tutti i contratd in cui I'Bute & parte ed

autenfica scritture private ed atti unilaterali neil'interesse
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dell’ Bnte,
Nell'esercizio delfa predetta funzione si uniforma alie

disposizioni di legge vigentt in materia,

Art. 19 - Rinvio
Per quanto non previsto dal presente regolamento si fa rinvio

alle disposizioni di legge vigenti.

Art 20 - Entrata in vigore
1l presente regolamento dopo Vesecutivitd della deliberazione
di approvazione, vertd pubblicato per ulteriori 15 g

consecutivi ed entrera In vigore decorso taleulhmﬂﬁ?;mﬂne e et e ey b E



